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p-weksl.
rozporzadzenie

2015/848

u.fi.

uwk.p.

WYKAZ SKROTOW

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 r. poz. 380 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1030 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo czekowe (tekst jedn.:
Dz.U. 22016 1. poz. 462)

ustawa z dnia 15 maja 2015 - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
z 2015 r. poz. 978)

ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (tekst jedn.:
Dz.U.z2016 r. poz. 21)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadiosciowe (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 233 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe (tekst jedn.:
Dz.U.z2016 r. poz. 160)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr2015/848 w sprawie postepowania upadifosciowego (wersja prze-
ksztatcona), (Dz. Urz. UE L 141 z 5.6.2015, s. 19; rozporzadzenie
stosuje sie w wiekszos$ci od dnia 26 czerwca 2017 r.)

ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 157 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 747 z pdzn. zm.)
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WYKAZ SKROTOW

u.KRS
wl.z.

uw.o.f.fe.

uw.p.p.
u.s.m.

Uu.Z.r.

Periodyki

KPP
M. Praw.
M.P.Pr.
PA

Pal.

PB

PiP
PiZS
PPE
PPH
PPP

Pr. Sp.
PS
PUG
RP
RPEiS
TPP

Inne skroty

Rejestr

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 687 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach
hipotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1588 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 291
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1384 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych
(tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1222 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 297 z pdzn. zm.)

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Pracy

Prawo Asekuracyjne

Palestra

Prawo Bankowe

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenia Spoleczne
Przeglad Prawa Europejskiego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Spotek

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Radca Prawny

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Transformacje Prawa Prywatnego

Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci

Artykuly cytowane bez zadnego oznaczenia oznaczajg artykuly ustawy - Prawo upadlos-

ciowe



Czesc pierwsza

ZAGADNIENIA OGOLNE






Rozdziat pierwszy

POJECIE | NAZWA PRAWA

1. Pojecie prawa upadtosciowego

Prawo upadlosciowe, ktdre obecnie w Polsce uregulowane jest ustawg z dnia
28 lutego 2003 r. - noszacg pierwotnie nazwe — Prawo upadio$ciowe i napra-
wcze, a po nowelizacji ustawg z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo upadlosciowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233 z pdzn. zm.) mozna okresli¢ jako prawo,
ktére reguluje skutki prawne niewyplacalnosci, zasadniczo przez likwidacje
majatku niewyplacalnego dluznika i podzial uzyskanych ta droga $rodkow
miedzy wierzycieli. Prawo to nalezy do szerszej galezi prawa regulujacego
skutki prawne niewyptacalnosci, okreslanego coraz czesciej mianem prawa
o niewyplacalnosci, a ktére oprocz prawa upadlosciowego zawiera réwniez
unormowania dotyczace zapobieganiu upadlosci podmiotéw zagrozonych
niewyplacalnoscia, a takze juz niewyplacalnych. W Polsce unormowania te
zawarte s3 w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
poz. 978).

2. Zarys rozwoju historycznego regulacji prawnej
dotyczacej niewyptacalnosci

Rozwigzania prawne dotyczace niewyplacalno$ci w poszczegdlnych systemach
prawnych wykazujg bardzo duze zréznicowanie. Roznice dotyczg zardwno
zakresu podmiotowego, jak i okreslenia samych podstaw wszczecia postepo-
wania, a takze sposobu prowadzenia postgpowania w sprawach dotyczacych
niewyplacalnosci. Rozne tez sg skutki prawne prowadzenia takich postepowan,
w szczegblnosci dotyczace wierzytelnosci niezaspokojonych w toku postepo-
wania. Duze zréznicowanie wystepuje tez w sposobie regulacji problematyki
niewyplacalnosci. Niektdre systemy prawne problematyke te regulujg jednymi
aktami prawnymi, inne za$ reguluja osobnymi ustawami zapobieganie niewy-
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placalnosci, a osobno zaspokojenie wierzycieli niewyplacalnego dtuznika. Roz-
nice te majg swoje uwarunkowania historyczne.

Genezg swoja prawo upadlosciowe siega Sredniowiecznego prawa miast pol-
nocnych Wtoch. Poczatkowo bylo to prawo dotyczace tylko kupcdw. Stop-
niowo rozszerzono jego stosowanie na inne podmioty, cho¢ w wielu panstwach
do dzisiaj prawo to dotyczy tylko podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gos-
podarcza. Prawo to przez wiele wiekéw miato charakter egzekucji uniwersalnej
prowadzonej na rzecz wszystkich wierzycieli niewypltacalnego dluznika i ze
wszystkich czesci jego majatku. Niewyplacalny dtuznik ponadto poddany byt
réznym sankcjom, z sankcjami karnymi wlacznie. Jednak stopniowo fagodzo-
no sankcje wobec niewyplacalnych diuznikéw, przede wszystkim przez ogra-
niczenie sankcji karnych, oraz zaczeto dopuszczaé w ograniczonym zakresie
mozliwos¢ restrukturyzacji zobowiazan niewyptacalnych dtuznikéw w drodze
ukladow zawieranych w toku postepowania upadiosciowego. Na poczatku
XX w. w prawie panstw europejskich réwnolegle z prawem upadlo$ciowym,
majacym nadal przede wszystkim charakter egzekucji uniwersalnej, rozwineto
sie ustawodawstwo regulujace zapobieganie upadiosci. Byly to tzw. procedury
ukladowe. Rozwigzania te przewidziane byly dla tzw. uczciwych dluznikow,
tj. dluznikéw, ktérzy nie naruszali podstawowych zasad porzadku prawnego
i byli niewyptacalni z przyczyn od siebie niezaleznych albo tylko zagrozeni
niewyptacalnoécig. W drugiej potowie XX w. w wielu ustawodawstwach ob-
serwuje si¢ zmiane w podejsciu do niewyplacalnosci tak przedsiebiorcow, jak
i 0sob nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Zmiany te zostaly zapo-
czatkowane wlatach 70. XX w. w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie przyjete
zostaly w wielu innych systemach prawnych. Wystepuje tendencja do odste-
powania od modelu prawa upadlosciowego, czy szerzej prawa o niewyplacal-
nosci, jako egzekucji uniwersalnej. Celem tego prawa nie miata juz by¢ tylko
likwidacja majatku upadlego i podziat uzyskanych ta droga srodkow miedzy
wierzycieli. Prawo to w szerokim zakresie zaczeto umozliwia¢ dokonanie za-
diuzonemu przedsiebiorcy restrukturyzacji jego zadluzenia i majatku, tak by
mogl po przeprowadzeniu tego postepowania odzyska¢ zdolno$¢ konkurowa-
nia na rynku. Takie rozwigzanie nie tylko lepiej stuzy zaspokojeniu praw wie-
rzycieli, lecz przede wszystkim osigga korzystne cele spoteczne. Nie prowadzi
do likwidacji przedsigbiorstw, a co za tym idzie i miejsc pracy.

Réwnolegle ze zmianami, jakie zaszly w postepowaniu upadtosciowym w sto-
sunku do przedsigbiorcow w XX w., wyksztalcito sie rowniez w wielu pan-
stwach postepowanie upadlosciowe wobec 0sdb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, potocznie okreslane jako tzw. konsumenckie prawo
upadloéciowe. Istota tej upadlosci jest w zasadzie oddluzenie tych oséb w celu
umozliwienia im nowego startu zyciowego.
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Wprowadzenie postepowania upadtosciowego wobec 0s6b fizycznych niepro-
wadzacych dzialalnosci gospodarczej wiaze sie z przyjetym w naszym kregu
cywilizacyjnym modelem zycia na kredyt. Niemozno$¢ splacenia zaciggniete-
go kredytu z przyczyn losowych spycha diuznika do szarej strefy, co jest ze
spofecznego punktu widzenia zjawiskiem niekorzystnym. Stad tez oddluzenie
w ramach tzw. upadiosci konsumenckiej jest korzystne ze spotecznego punktu
widzenia. Rozwigzania w tym zakresie przyjete zostaly przez wiekszos¢ syste-
moéw prawnych.

3. Rozwoj polskiego prawa upadtosciowego

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. obowigzywaly na terenie Polski za-
borcze regulacje prawne dotyczace niewyplacalnosci. Wlasne ustawodawstwo
polskie w tym zakresie wyksztalcilo si¢ dopiero wlatach 30. XX w. Regulowaly
je dwa rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. - Prawo upadlosciowe (tekst pierwotny opublikowany w Dz. U. Nr 93,
poz. 834) oraz Prawo o postepowaniu uktadowem (Dz. U. Nr 93, poz. 836
z pbzn. zm.).

Byly to rozwigzania typowe dla ustawodawstw europejskich z poczatku
XX w. Prawo upadiosciowe z 1934 r. miato przede wszystkim charakter egze-
kucji uniwersalnej. W waskim tylko stopniu umozliwialo zawarcie ukladu
upadtego z wierzycielami w toku postepowania upadlosciowego. Prawo o po-
stepowaniu ukladowym umozliwialo natomiast zapobieganie upadtosci w dro-
dze ukladu zawieranego przez dtuznika z wierzycielami, ktérym dokonywano
restrukturyzacji jego zadltuzenia. Wspomniane prawa upadlosciowe i uktado-
we dotyczyly poczatkowo tylko kupcow. Po usunieciu z naszego prawa pojecia
kupca w latach 90. XX w. prawa te obejmowaly tzw. podmioty gospodarcze,
a nastepnie, po zmianie terminologii — przedsi¢gbiorcow. Regulacja ta w latach
90. XX w. nie odpowiadata éwczesnym potrzebom obrotu gospodarczego. Byto
to przyczynag jej uchylenia i przyjecia Prawa upadlosciowego i naprawczego,
ktére weszto w zycie w dniu 1 pazdziernika 2003 r. Prawo to odpowiadato
w pelni wspoélczesnym standardom obowiazujacym przy regulacji problemdéw
niewyplacalnosci. W miejsce obowiazujacych przed jego uchwaleniem dwéch
procedur (upadlosciowej i uktadowej) wprowadzito zunifikowang procedure
dotyczaca niewyptacalnych podmiotéw oraz jedng procedure naprawczg. Na-
stapito wiec odejscie od konstrukeji prawa upadlosciowego jako egzekucji uni-
wersalnej, ale w szerokim zakresie umozliwiano zawieranie ukladow restruk-
turyzujacych zobowigzania niewyplacalnego przedsigbiorcy. Prawo upadlos-
ciowe i naprawcze poczatkowo nie regulowalo upadtosci konsumenckiej.
W czasie jego uchwalania nie bylo jeszcze w Polsce tak pilnej potrzeby tej re-
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